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General Lagos, 8 de octubre de 2020

ORDENANZA N° 71/2020

VISTO:

La necesidad de generar respuestas por parte del Estado local a la actual situacién critica en
el plano social y econémico, agudizada por el brote del nuevo Coronavirus que diera lugar a la

declaracién de pandemia por COVID -19; y

El compromiso de la Comuna de General Lagos con la promocién de la igualdad de género,
en tanto componente de los Objetivos del Desarrollo Sostenible, plasmado en politicas publicas
inclusivas de género que resultan esenciales a un buen funcionamiento de la administracion y hacen

a la mejor convivencia ciudadana y democratica.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 14 de la Constitucion Nacional sanciona el derecho de toda persona a
trabajar y ejercer toda industria licita. En tanto el articulo 14bis, ordena que el trabajo en sus
diversas formas gozarda de la proteccién de las leyes, garantizando condiciones dignas y equitativas

de labor.

Que el articulo 75 inciso 22 de nuestra Carta Magna le otorga el caracter de jerarquia
constitucional a diversos tratados y convenciones los cuales reconocen el derecho al trabajo y

establecen principios basicos en torno a él.

Que la Constitucién de la Provincia de Santa Fe en su articulo 20 indica que protege el
trabajo en todas sus formas y aplicaciones, en tanto el articulo 21 afirma que el Estado crea las
condiciones necesarias para procurar a sus habitantes un nivel de vida que asegure su bienestar y el

de sus familias.
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Que el empleo, principalmente en la forma salarial y pese a las mutaciones que ha sufrido en
las ultimas décadas, continla siendo la via privilegiada de incorporacidon de las personas a la
sociedad en tanto permite acceder a ingresos monetarios, se constituye en dmbito de socializacién

y otorga un lugar en el entramado productivo y social.

Que nuestro pais se ha caracterizado en los ultimos afos por un mercado laboral poco
dindmico, incapaz de generar un crecimiento neto de los puestos de trabajo disponibles. A la vez, se
destaca por su alto nivel de informalidad y por una tasa de desocupacién que ha crecido levemente

en los ultimos dos afos hasta estabilizarse en torno al 10% de |la PEA.

Que la desocupacion intermitente o prolongada tiene efectos adversos sobre la persona que

la sufre y su grupo familiar.

Que esta situacion impacta de manera particular en las mujeres, constituyéndose en una de

las dimensiones que componen la desigualdad de género.

Que el actual contexto de pandemia ha agravado estas desventajas, poniendo en riesgo los

avances logrados en materia de igualdad de género y derechos de las mujeres.

Que si bien la resolucién de esta problematica sélo se alcanzara por medio del desarrollo
inclusivo y sostenible del pais, en el corto plazo sus efectos sobre las poblaciones mas vulnerables

deben ser reducidos recurriendo a medidas paliativas.

Que la Comuna de General Lagos presenta antecedentes en la gestion de diversos
programas de empleo a través de su Unidad de Empleo, entre los que se destaca el Programa
Construyendo Equidad (Ordenanza N2 35/2018) orientado a capacitar a mujeres jefas de hogar en

el oficio de la construccion.

Que la Comuna de General Lagos ha adherido por medio de la Ordenanza N2 08/2020 a Ley
Nacional 27.499, comUnmente conocida como “Ley Micaela”, con la intencién de contribuir a la

difusion de la tematica de género y erradicacién de la violencia contra las mujeres.

Que la Comuna pudiera encontrarse en situaciones de contratar personal para llevar

adelante tareas que por su naturaleza o duracion no puedan ser efectuados por el personal
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permanente y que tengan por objeto una obra determinada o tareas de caracter accidental, como

lo prevé la Ley Provincial N2 9.286, Anexo 1, art. 133.

Por lo tanto, en ejercicio de atribuciones propias, la COMISION COMUNAL DE GENERAL

LAGOS sanciona y promulga la siguiente Ordenanza:
ORDENANZA N° 71/2020

Articulo 1: Aprobar el Programa de Empleo Temporario, el cual forma parte de la presente

Ordenanza como Anexo.

Articulo 2: Establecer como objetivo del Programa disminuir el impacto que la situacién de
desempleo genera sobre los individuos y sus grupos familiares, para lo cual se hace necesario:
posibilitar una fuente de ingreso monetario a las personas desempleadas, evitar el desempleo por
tiempo prolongado en las personas beneficiarias del Programa, capacitar a la poblacidn destinataria
en temas de género y violencia contra las mujeres y constituirse en una instancia de articulacién

con otros programas de empleo a nivel comunal, provincial o nacional.

Articulo 3: La poblacién destinataria del Programa serdn las personas desocupadas en situacién de
vulnerabilidad social que tengan entre 18 y 65 afios. Los requisitos que deben reunir quienes se

postulen para acceder al mismo seran:

Tener domicilio fijado en la Comuna de General Lagos, desde al menos un ano a partir de la

fecha de solicitud de incorporacién.

Encontrarse desempleado o desempleada desde por lo menos 30 dias previos a la fecha de

incorporacion al Programa.

Ser jefe o jefa de hogar, con hijos de hasta 18 (diez y ocho) afios de edad a cargo,
discapacitados de cualquier edad, o bien pertenecer a un hogar donde la jefa de hogar o la

conyuge, concubina o cohabitante del jefe de hogar se hallare en estado de gravidez.

Articulo 4: Los ingresos al Programa deberan asegurar la incorporacién de mujeres en por lo menos

un tercio del total de personal contratado, segun se detalla en el Anexo |.
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Articulo 5: Este Programa serd llevado adelante en articulacién entre el Area de Desarrollo Social y

Derechos Humanos, la Unidad de Empleo y el Area de Mantenimiento y Maestranza.

Articulo 6: Registrese, publiquese y archivese.
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ANEXO

Programa de Empleo Temporario de la Comuna de General Lagos

El empleo, principalmente en la forma salarial y pese a las mutaciones que ha sufrido en las ultimas
décadas, continua siendo la via privilegiada de incorporacién de las personas a la sociedad en tanto
permite acceder a ingresos monetarios, se constituye en ambito de socializacién y otorga un lugar
en el entramado productivo y social.

Nuestro pais se ha caracterizado en los ultimos afios por un mercado laboral poco dindmico,
incapaz de generar un crecimiento neto de los puestos de trabajo disponibles. A la vez, se destaca
por su alto nivel de informalidad —rondando el 40% de la poblacion econdmicamente activa (PEA)-y
por una tasa de desocupacion que ha crecido levemente en los ultimos dos afios hasta estabilizarse
en torno al 10% de la PEA.

Esta situacion impacta de manera particular en las mujeres, constituyéndose en una de las
dimensiones que componen la desigualdad de género. Segin un informe del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social de la Republica Argentinal, la desocupacion afecta mas a las mujeres que a los
hombres —independientemente de su edad, nivel educativo o posicidn en el hogar-, a la vez que el
tiempo durante el cual las mujeres permanecen desempleadas es mayor que el de los hombres.

Es por esto que si bien las problematicas del desempleo, la subocupacion y el empleo son propias
del mercado laboral argentino, afectan con particular énfasis a la poblacién femenina,
constituyéndose en una de las dimensiones de la desigualdad de género.

La desocupacion intermitente o prolongada tiene diversos efectos adversos sobre la persona que la
sufre y su grupo familiar. No sdélo implica la disminucidon de los ingresos monetarios y, por ende, de
la capacidad de adquisicidon de distintos bienes y servicios necesarios para la vida cotidiana, sino que
también puede incidir de manera negativa en la subjetividad de las personas —generando desanimo
e incluso crisis subjetivas- y en sus vinculos familiares y sociales.

De esta manera la problematica del desempleo se constituye en una tematica de vital importancia,
la cual pretende ser abordada desde el concepto de trabajo digno, constituido en uno de los

! Dicho informe se titula Mujeres en el mercado de trabajo argentino y fue publicado en el afio 2018. Se encuentra
disponible en: http://www.trabajo.gob.ar/downloads/estadisticas/genero/mujeres_mercado_de_trabajo_argentino-
3trim2017.pdf [con acceso el 7 de septiembre de 2020].



http://www.trabajo.gob.ar/downloads/estadisticas/genero/mujeres_mercado_de_trabajo_argentino-3trim2017.pdf
http://www.trabajo.gob.ar/downloads/estadisticas/genero/mujeres_mercado_de_trabajo_argentino-3trim2017.pdf
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objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacidn de las Naciones Unidas
y reflejado en la Agenda para el Desarrollo General Lagos 2020.

Si bien la resolucion de dicha problemadtica sélo se alcanzard por medio del desarrollo inclusivo y
sostenible del pais, en el corto plazo sus efectos sobre las poblaciones mas vulnerables deben ser
reducidos recurriendo a medidas paliativas.

El Programa de Empleo Temporario de la Comuna de General Lagos pretende disminuir el impacto
qgue la situacién de desempleo genera sobre los individuos y sus grupos familiares. Sin dejar de
reconocer que se trata de una medida paliativa, este Programa busca:

e Posibilitar una fuente de ingreso monetario a las personas desempleadas.
e Evitar el desempleo por tiempo prolongado en las personas beneficiarias del Programa.
e Capacitar a la poblacidn destinataria en temas de género y violencia contra las mujeres.

e Constituirse en una instancia de articulacion con otros programas de empleo a nivel
comunal, provincial o nacional.

El Programa estd dirigido a personas desocupadas en situacién de vulnerabilidad social que tengan
entre 18 y 65 anos. Los requisitos que deben reunir quienes se postulen para acceder al mismo
seran:

e Tener domicilio fijado en la Comuna de General Lagos, desde al menos un afio a partir de la
fecha de solicitud de incorporacién.

e Encontrarse desempleado o desempleada desde por lo menos 30 dias previos a la fecha de
incorporacion al Programa.

e Ser jefe o jefa de hogar, con hijos de hasta 18 (diez y ocho) afios de edad a cargo,
discapacitados de cualquier edad, o bien pertenecer a un hogar donde la jefa de hogar o la
cényuge, concubina o cohabitante del jefe de hogar se hallare en estado de gravidez.

La persona interesada en incorporarse al Programa debera completar una solicitud (ver anexo 1) en
la cual manifieste su intencidon de hacerlo, acepte los términos de incorporacion, demuestre su
condicidn de elegibilidad e informe brevemente sobre su historia laboral y habilidades adquiridas.

Una vez hecho esto, su solicitud serd analizada por el Area de Desarrollo Social y Derechos
Humanos, la Unidad de Empleo y el Area de Mantenimiento y Maestranza. En caso de ser aprobada,
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pasard a formar parte de una base de datos a partir de la cual la persona podra ser convocada en
funcién de las necesidades que vayan surgiendo por parte de la Comuna y de sus habilidades
declaradas.

A la vez la Comuna podrd, previo a la incorporacion efectiva de la persona, solicitar que actualice su
informacién para demostrar que continia formando parte de la poblacién elegible para el
Programa.

Es importante resaltar que el acogimiento voluntario al Programa impide el planteo de
inconstitucionalidad, ilegalidad o ilegitimidad del mismo.

El beneficiario del Programa, con su participacién e inscripcién en el mismo, implicarad reconocer
gue el contrato de eventual que se celebre estard excluido de la estabilidad e indemnizaciones
consagradas en la Ley No. 9286, como asi también del beneficio de incorporacién automatica que
establece el Art. 134 del Anexo | de la citada Ley, conforme al ultimo pdarrafo del Art. 133 anexo | de
la referida norma legal, estando afectada a la realizacion de trabajos que por su naturaleza o
duracidon no pueden ser efectuados por el personal permanente. Estando el mismo encuadrado
dentro del articulo 9 del anexo | de la ley 9286.

Los ingresos al Programa deberan asegurar la incorporacion de mujeres en por lo menos un tercio
del total de personal contratado. De esta manera se establece la siguiente tabla con la finalidad de
explicitar el criterio para garantizar dicho cupo.

Personas contratadas Cupo Femenino
1 1
2 1
3 1
4 1
5 2
6 2
7 2
8 2
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10 3

La/s persona/s seleccionadas seran contratadas por la Comuna de General Lagos bajo la modalidad
de trabajo eventual por un periodo que en ningln caso podra exceder los 15 dias corridos,
debiendo pasar un periodo similar antes de volver a ser contratados, conforme la manda del art. 9
del anexo | de la ley 9286.

Mientras dure la contratacion, la/s persona/s seleccionadas podran ser requeridas para realizar
diversos trabajos, principalmente relacionados con tareas de maestranza, reparacién vy
conservacion de bienes y tareas de mantenimiento de espacios publicos, y quedaran a cargo del
Area de Mantenimiento y Maestranza de la Comuna.

La/s persona/s seleccionada/s, deberan realizar una capacitacion especifica en el area o funcion en
la que se desempefiardn y una capacitacidon general en temas de género y violencia contra las
mujeres.

Mientras la capacitacion especifica podra ser requerida cada vez que una persona sea contratada, la
capacitacién en temas de género y violencia contra las mujeres se realizara la primera vez que la
persona sea contratada y tendrda una duracién de un afo calendario, tras el cual la persona
contratada deberd volver a tomarla. Esta Gltima capacitacion estara a cargo del Area de Desarrollo
Social y Derechos Humanos de la Comuna, la cual podra desarrollarla de manera presencial y/o
virtual.

A la vez, las personas seleccionadas pasaran a formar parte de un registro de la Unidad de Empleo
de la Comuna, en pos de evaluar, articular y gestionar su inclusién en los programas de insercion
laboral disponibles.

El acogimiento voluntario al Programa impide el planteo de inconstitucionalidad, ilegalidad o
ilegitimidad del mismo.

El beneficiario del Programa, con su participacion e inscripcién en el mismo, implicarad reconocer
gue el contrato de eventual que se celebre estara excluido de la estabilidad e indemnizaciones
consagradas en la Ley No. 9286, como asi también del beneficio de incorporacién automatica que
establece el Art. 134 del Anexo | de la citada Ley, conforme al ultimo parrafo del Art. 133 anexo | de
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la referida norma legal, estando afectada a la realizacién de trabajos que por su naturaleza o
duracidon no pueden ser efectuados por el personal permanente. Estando el mismo encuadrado
dentro del articulo 9 del anexo | de la ley 9286.

Cada vez que una persona sea tomada por la Comuna en calidad de trabajador eventual, el Area de
Desarrollo Social y Derechos Humanos debera registrar este acto en la planilla que se adjunta en el
Anexo ll, debiendo indicar: nombre y apellido de la persona, nimero de documento, edad, género,
fecha de presentacién de la solicitud, periodo por el cual es incorporado o incorporada, fecha de
realizacion de la capacitacién especifica (en caso de haberse realizado), fecha de realizacion de la
capacitacién en temas de género y violencia contra las mujeres y monto de la paga a recibir por
parte de la Comuna.

Con estos datos podremos generar los siguientes indicadores de seguimiento:

Cantidad de incorporaciones en el aiio.

Cantidad de incorporaciones de mujeres en el aiio.

Frecuencia y promedio de edad de las personas incorporadas, total y por género.

Frecuencia y promedio del tiempo de contratacién, total y por género.

Cantidad de capacitaciones especificas brindadas, total y por género.

Cantidad de capacitaciones en temas de género y violencia contra las mujeres brindadas,

ok wnNeE

total y por género.
7. Cantidad de dinero percibido de manera anual por persona y agregado por género.
Sobre la informacién generada en el primer afio de implementacién del Programa, se podra
constituir la linea de base a partir de la cual generar posteriores evaluaciones.
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Anexo 1

Ficha de Solicitud de Incorporacion al Programa de Empleo Temporario de la Comuna de General

Lagos

En la localidad de General Lagos, a los...... dias del mes de ...oeeeeiieenn. de 20......,, yo,
Y- TSRS con documento de identidad N°...cooovrvivviicviinnnnns ,
domiciliado/a €N 18 CAllE .oovvoveiieieeeeeeee ettt et de la Comuna de General

Lagos solicito ser incorporado a la base de datos de personas elegibles para acceder al Programa de
Empleo Temporario de la Comuna de General Lagos, conociendo que la incorporacién al mismo no

constituye vinculo laboral alguno con dicha Comuna

A la vez reconozco que el acogimiento voluntario a dicho Programa impide el planteo de
inconstitucionalidad, ilegalidad o ilegitimidad del mismo, ddndome por enterado que el contrato de
eventual que se celebrare estara excluido de la estabilidad e indemnizaciones consagradas en la Ley
No. 9286, como asi también del beneficio de incorporaciéon automatica que establece el Art. 134 del
Anexo | de la citada Ley, conforme al ultimo pdrrafo del Art. 133 anexo | de la referida norma legal,
estando afectada a la realizaciéon de trabajos que por su naturaleza o duracién no pueden ser
efectuados por el personal permanente. Estando el mismo encuadrado dentro del articulo 9 del

anexo | de la ley 9286.

Finalmente, me comprometo a actualizar la informacion que sobre mi hubiera en posesién del
Programa y a entregar la documentacién respaldatoria que me fuera requerida en caso de quedar

seleccionado/a.
Firma:
Aclaracion:

DNI:
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